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[a crise du logement o5l une réalité inconies-
tér, Pour la dépasser, il est irop souvent ques-
tion d adéquation entre offre of demande, de
retard de construction, de restucturation du
sectcur HLM.., autant dexplications globa-
lizsantes qui foument en mond dans Ie débal
public, tandis que la situation saggrave. loi,
sous forme dabécédaire, des professionnels,
des acteurs engages sur les territoires prennent
la parole pour analyser la situation et envisager
des selutions. Et on découvre que le langage
du logement n'est pas technique, il est citoyen,
Il faut d'urgence s Mapproprier !
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Deuxieme du genre dans la sélection des quatre abécédaires propres a offrir les mots pour parler d’habitat
et de logement, ce petit opuscule, plus modeste en volume, se parcoure lui aussi dans tous les sens.

A la différence de la « somme » écrite par J P Flamant dont I'abécédaire tente de résumer une carriere
d’enseignement, celui - ci tient plus du manifeste et offre autant d’auteurs que de mots, trois par lettres,
pres d’une petite centaine d’auteurs puisés dans la diversité des acteurs du logement.

Comme I'annonce le coordinateur du projet, I'on y voit que le langage du logement n'est pas seulement
technique, il est citoyen. Il faut d'urgence se |'approprier !

« La crise du logement est une réalité incontestée. Pour la dépasser, il est trop souvent question
d'adéquation entre offre et demande, de retard de construction, de restructuration du secteur HLM., autant
d'explications globalisantes qui tournent en rond dans le débat public, tandis que la situation s'aggrave. Ici,
sous forme d'abécédaire, des professionnels, des acteurs engagés sur les territoires, prennent la parole pour
analyser la situation et envisager des solutions. L'auteur est diplomé de I'Ecole d’urbanisme de Paris et
spécialiste du logement social’.

Frangois Rochon est I'auteur de « Le logement, I’habitat et le citoyen, une expérimentation républicaine »
aux éditions de I'Aube et a notamment coordonné chez le méme éditeur « Habitants, Militants » et cet
Abécédaire du logement. Ses recherches actuelles portent sur le modele Him francais.

ARCHITECTURE - AIDE AU LOGEMENT - AMENAGEMENT - BANQUE - BATIMENT - BILAN - CRISE -
COLLECTIF - CONCERTATION - DEMOGRAPHIE - DEMOLITION - DROIT AU LOGEMENT - ENTREPRISE -
ECOQUARTIER - ENGAGEMENT - FONCIER - FRICHE - FACONNER - GARANTIES UNIVERSELLES DES RISQUES
LOCATIFS - GUIDE - GESTION - HLM - HANDICAP - HEBERGEMENT - IMMOBILIER - INFORMATION - IMAGE -
JURIDIQUE - JOUR ET NUIT - JARDIN - KIT - KASBA - KILOMETRE - LOI - LOCATAIRE - LOCAL - METIER -
MIXTE - MAL LOGEMENT - NOUVEAUTE - NOMADE - NORME - OFFRE - OFFICE - OPERATION - PREVISION -
PLUS - VALUE - PROGRAMMATION - QUARTIER - QUALITE - QUITTANCE - REGION - RENOVATION RURAL -
SOCIAL - STATUT - SERVICE PUBLIC - TIERS FINANCEMENT - TRAME URBAINE - TECHNIQUE - USUFRUIT -
USAGE - UNION EUROPEENNE - VILLE - VOISIN - VALEUR - WATT - WIFI - WEEK END - XPERIURBAIN -
EXPERIENCE - XCOPROPRIETE - YOURTE - PAYAGE - LOYER - ZONAGE - REZ DE CHAUSSEE - ZIG ZAG
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Préface : Un manifeste des acteurs par Cécile Helle et Marie - Noelle Lienemann
Introduction de Francois Rochon
Abécédaire

Les acteurs
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44 mnilliards d'investisement gplobal pour fe premicr
flar de réRotaiton uriaine,
FARRICE PEIGNEY, SECRETAIRE GENERAL DU COMITE
DEVALUATION ET DE SUIVT DE LEANRD

C

CI'.IEI: {discrimination ; pertisiance)

Anafyse. D serict point du vie économique la
crise du logement est définie comme un désajuste-
ment entre offte et la demande qui provogue une
inflation des prix en escluant une large partie des
meénages de Facols & un logement, des plus jeunes aue
plus démunis, Ses conséquences sont variables. Pour
les premiers elle se traduit par un rerard 4 Paceés a un
premicr logement autonome, ou i des taux d'efforts
excessifs au regard de Pévolution des revenus; pour
le seconds elle touche les condifons de logement
décentes, voire ['accés 3 un logement tout court. En
bien des aspects elle est donc au coeur de a gquestion
sociale contemporaine.

Ambition. 5a persistance ouvre i de larges débarts
qui traversent les postures idéologiques (de Uinter-
vention ératique au lassez-faire lihéral). En ce sens,
les projets de lois sur le logement qui se suceédent

28

ECM-0159 — Abécédaire du logement

Extraits

depuis vingt ans oscillent entre des orientations
purement éconnmigues visant 4 la construction mas-
sive de logements er les moyens de réguler les boyers,
et des oricntations plus sociales visant 3 donner un
= dioit au logement » & tous, en limitant les dis-
criminations ou en ouvrant davantage le logement
social ou privé aux plus démunis. Cette ambivalence
explique les débats er les politiques controversés, sans
que la question ne soit réellement résolue 4 ce jour et
que Faugmentition de mal-loges ne soit enravée.

JEAN-PIERRE |.-|:\;'I|'J‘r'I DMEECTEUR DE RECHERCHE MRS

CULLE'L'T]F

i) S'emploie comme adjectif pour désigner une
action, ung caractéristique singuliere ou un éear de
fait qui concerne ou implique un certain nombre de
personnes. Comme nom, le mat collectif s'emploie
pour parler soit d'un regroupement d'individus (asso-
ciation, groupement dintéréts, groupe de pression,
ensemble de personnes), soit encore d'une séric imbri-
quée de décisions mairées en un méme ensemble (col-
lectif budgétaire). L'homme est par nature un Stre
collectif; cela commence avee le langage qui consti-
e le ceur de toute civilisation, cela se poursuit
avec la pensée et cela continue avee la production.
Mais partout, & certe nature collective vient s'opposer
lambition de distinction personnelle.

24

Nous avons choisi, avec le méme arbitraire que la démarche de I'ouvrage, quelques mots : crise, collectif
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Démolition, Droit au logement...

DEMBI-I'I"IEIN (régenération urbaine)

Analyse. Démolir un immeuble d'habitation est
un acte symbolique fort, puisqu'il revient 3 faire
de Tavinement du passé un moment explicite:
une page se tourne chague fois avec autant de
gravats que de souvenirs, Clest done un acte qui
exige des précantions techniques (sécurité, pollu-
tion...) et symboliques (dynamique du territoire,
concertation... ). Surtour, il doit sinscrire comme
un événcment inaugural de régéndration urhaine,
le point d'inflexion qui fait qu'un quartier de ville
et ses habitants peuvent se projeter concrétement.
L'attente d'un changement devient alors manifesee,
grice 4 un nouvel espace vierge qui va se construire
de jour en jour. [Yabord par le chantier, puis par des
pratiques quotidiennes qui deviendronr habitudes et
ambiances originales,

Perspectives. Ainsi, la démolition fait partie du
cycle de production de la ville sur Ia ville. Dans les
grands ensembles, les démolitions-reconstructions
importantes avec le programme de la rénovation
wrbaine ont traduit la volont dun autre urbanisme,
qui réinvente sa dialectique de T'espace public et de
lespace privé, a la recherche d'une mixité sociale
retrouvée, Aujourd'hui, démolitions et réhahilitations
dialoguent désormais entre préservation du patri-
muoine en devenir et aménagement local concerté,

34
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pour révéler, i travers leur potentialités propres, toute
b dynamique des quartiers au premier rang desquels
les quartiers populaires.

Le programme de rénsvation wrbaine a prévu
TS0 00 foperments démolis puis reconstruits,
FREDERIC VICOURDUX, MAIRE DE MIRAMAS, VICE
PRESIDENT DE [ANRD

D ROIT-AU-LOGEMENT [drait on devenir)

Analyse. Les droits reconnus aux individus et aux
groupes humaing sont autant de conquétes sociales,
souvent issues de luttes longues et difficiles, Depuis
la décision du Conseil constinutionnel du 19 janvier
1995, « la possibilité pour toute personne de disposer
d'un logement décent est un objectif de valeur constitu-
tionnelle » et la loi du 5 mars 2007, elle-méme fssue de
luttes sociales, institue un droit au logement opposable
(DALO). Mais, alors que le droit de propriété, droit i
vileur constitationnelle, est opposable & tous, le deoit
au logement n'est opposable qu'au juge administratif;

Ambition. Il serait illusoire et sans doute dange-
reux de réclamer une inversion totale du rapport de
force en instituant un droit au logement opposable
i la propriéeé privée, Les Frangais n'en voudraient
pas. Mais la conquére d'un droit au logement cffectif
devra, ot ou rard, affronter la notion de propriceé
inviolable er sacrée telle quissue de la Révolution

K]
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HLM, Handicap

H

HZI.M [HABITATION A LOYER MODERE| {dispesicif’
d intérit géndrall

Analpse. HLM est a lorigine 'acronyme pour
= habitation & loyer modéré =, 1l recouvre aujourd hui
dewx activités principales: la location et l'accession
sociale 4 la propriéré. Les HLM permenent une
maodération du codt du logement au regard d'un mar-
¢hé qui en fait un objet spéculatif du fait de sa rareté
{ef. « erise du logement »). Leur fnancement fait
appel 3 I'épargne populaire via des prés spécifiques.
de la Caisse des dépits et consignations adossés aux
dépits, notamment sur le liveer A

Ambition. Aprés avoir accompagné le dévelop-
pement de Iindustrialisation au débue du xx= siecle,
les HLM (anciennement HBM) ont é6¢ massive-
ment produites pour lutter contre les bidonvilles
entre 1965 ¢t 1975, Elles ont aujourd'hui I'ambition
de participer au pacte républicain par un souci per-
manent de mivité sociale. Elles sont bien insérées
dans les villes et les campagnes et l'on peine 4 les y
distinguer, sinon par leur innovation. Les HLM sont
de tous les progrés : transition énergétique, accompa-
gnement au vieillissement, reconfiguration des terri=
fovives, péinvention du lien social. ..

44
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Auvenir. L'urgence demeure: 550 000 demandes
il !ngemenm sOrt en attente et le PAITHTIONNE EXiS-
tant a besoin d'une anention permanente pour
assurer une qualité de service optimale. La mission
des HLM, offrir un logement confortable & un prix
abordahle,

Plus de 10 millions de personnes logées en HLM.
[EAN-LOLTS [AIMONT, PRESIDENT DE LUNION SOCIALE
MOUR L'HABITAT

H sorear {bandicap, une révolurion poiitive) (ferce
Winmenasion, accesibilied)

Analyse. Elément essentiel de la CORCEpEion ou
du réaménagement du logement, la non-prise en
compte du handicap constitue pourtant aujourd'hui
une des limites de l'intégration/inclusion effective
des populations rouchées par une déficience phy-
sique sensorielle ou mentale, Condition premiére
de 'accessibilité du cadre de vie, point de départ
de la chaine du déplacement, le respect des normes
réglementaires pose le principe de 'équité face an
droit au logement, Linformation « grand public »,
la formation des professionnels de 'éducation et
du batiment aux questions relatives aux handicaps
wnt les pierres manguantes a la reconnaissance de
la différence et a la construction d'une sociéte juste
et solidaire.

4
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Jardin...

franche fe dard.. . » chantait Dutrone, décrivant avec
délectation irréwérencicuse ce moment o les gens
de la nuit croisent ceux qui travaillent eit. 11 y avait
comme ¢a & Marseille un parking aérien qui couvrait
la population interlope de la nuit et les maraichers
qui sinstallent avant que le jour ne s live. Clétair
un endroit laid et magique. Aujourd’hui, le parking
a disparu avee toute sa faunc qui a éé remplacée par
des pavés en granit d'on ne sait ob et des clienrs de
commerces franchisés,

RAPHAELLE SEGOND. ARCHITECTE, ENSEIGNANTE A
LEMSA DE MARSEILLE

J.-ll 1N [jardin-piéce-a-vivre-i-toutes-les-saisons |
(clé des champs pour remettre ingra-mures fagriculture
HowrTiciite ay cour de la fabrigue des métropoles)

= UIn jardin pour un logement », c'est une entrée
bicnvenue et utile pour mettre Pagriculture au coeur de
la fabrique de la métropole, i limage de la premiére
Carthage dont les jardins étaient insra-mures. La
compétition du foncier pour 'habitat et pour |'agri-
culture nuir 4 une allianee fertile. Inverser le ow en o,
cest refuser de choisir ¢t étre inventif. Architecure
naturelle, fagades et toitures végéralisées sont ten-
dance. Mais la sécurité alimentaire st aussi au cahier
des charges, autant que le refus des diktats de la den-
sification e de I'étalement. Les valeurs vivriéres et de

B

ECM-0159 — Abécédaire du logement

lien social du jardin (partagé, de curé ou en carré) sont
connues. Climatiseur namarel, il réintroduit temps
eyclique, saisons et biodiversitd, Il est anssi licu de
reé subversive, de créarivité poétique ¢ politigque,
une invite i sortic les habitants du seul starut de
eonsommateurs. A coté du paysan-pécher et de fha-
ditant-paysagiste, avchicultenrs-abricwdteurs, habifans-
jardiniers et agricultenys-wrbains peuvent recréer des
emplois plus durables que les ongleries franchisées!

Habizer n'est pas seulement re foger: 9 millions e
mal logés, des sans-abri mal comptés, deux péndéra-
s de resraitér-resraitables pour une dactifs, dom
20 % sans emploi! 1] n'est pas indécent de revendiquer
un droit pour tous le luxe de frissonner de froid
t jouir dun ballet de lucioles dans un ciel neir.
iner conduit au savoir-hien-étre . encore deboar,
une terre 4 vers de terre (pas seulement hors-sal],
les mains dans une matiére dont étre Nartiste-artisan-
{aborieux o heureux du plaisir du bel ouveage. Apeés
le wc-au-fond-du-coloiv, Fean-chande-i tous-les-deages,
exigeons le jardin-piice-d-vivre-a-toutes-les-saisons.
Revoir 4 la hausse le rato foncier/logement semit
d'une grande économic pour le ermtoire.

[Seriner] eomme une rengaine: « 1 département
gartificialise tous les 7 ans (ou un potager de 25
mitres caerés disparait chaque seconde). [Frocter
des mesurer] 16 cr 7 - 16 métres carrés, la surface
proposée par Le Corbusier pour vivie hewrewx au

¥
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Nomade,

NBM.'LI:!E {Eabitad modile)

Analyse. Lurbanisation de nos socideds, le goi
pour la propriéeé et la maison individuclle par exemple
nous conduisent & regarder avec toujours plus de dis-
tanve les modes de vie innérants, qui sont pourtant un
fait humain de tout temps., Ainsi, avant de rechercher
comment améliorer les relations avee ces commu-
naurés parcourant les continents, il est important de
prendre conscience dune posture souvent trop nor-
mative sur les pratigues qu"]] conviendrait d".ldnptcr_
Il ne faut pas confondre ce qui est autre (fondé sur des
conceptions alternatives, suivant leur propre chemin)
de ce qui est différent (les différences se pensent i par-
tir de soi, en regard i une référence). Clest pourquad
il ne sagit pas 3 de mppeler un quelcongue droit & Ja
difftrence en matitre d'habivaz, mais de souligner que
le fait dhabiter n'a ren duniversel dans ses formes e
surtout quil se mapporte i des organisations collec-
tives, qui cohabirent.

Chiestionmenent. Par extension, dans les grandes
métropeles, on parle parfois de nomadisme, pour ces
salarids chagque jour en déplcement, me disposant
pas de bureau fixe, passant d'une ville & Iautre, grice
aux codes, aux objers, aux méthodes de travail mon-
dialisés. Ce serait comme un changement d'échelle
du nomadisme, mais dont 'individualisation a fait
disparaitre la composante collective, Cene hyper-

74

cooper actif

Habiter
Ensemble
Autrement
Demain

mobilité rend plus criants Penclavement de certains
territoires, la précarité des nouveaux bidonvilles, ob
g'en aller est devenu méme impossible.,

DANIEL BEUF, CARINET HOH, CO-FONDATEDR DES ENLH

N:}IIME [« La norme » ne va pas de soi. ]

Narmes et normalisation ont prospéré avec le
développement du capitalisme industricl an début
du xx¢ siécle, pour garantir et faciliter les échanges
marchands. Aujourd'hui, UISO, par exemple,
compte prés de 20000 normes. Le sectenr du
batiment er du logement n'a été touché que tardi-
vement, apres 1947 pour accompagner la concen-
tration des industries du bitiment. La norme (et
les DTU « directives techniques unifides » éditdes
par le CSTH) remplace le savoir-faire séculaire de
I'artisan et du compagnon du tour de France, la pro-
duction normative accompagne la déqualification
des métiers provoguée par industrialisation. Far
des meécamsmes de certification et de normalisation
contrilés par les industriels et les majors du sectewr,
les normes procégent le marché des composants du
batiment.

La norme est aussi la garantic au consommateur
d'une qualité ou dune performance, comme la qua-
lité environnementale, voire la prise en compte de
préoceupations éthiques, sociales ou écologiques.

7a

Erasmus-+

"Coopér'actif - habiter ensemble, autrement demain"
Projet Erasmus+ 2018-1-FR01-KA201-048236

“Ce projet a été financé avec le soutien de la Commission européenne.
Cette publication (communication) n’engage que son auteur et la Commission n’est pas responsable
de 'usage qui pourrait étre fait des informations qui y sont contenues.”
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